Cr5P g <
ANTONIO J. CANCINO MORENO

Profesor titular de Derecho Penal de la Universidad Externado de Colombia

EL DELITO DE PECULADO
EN EL NUEYO CODIGO PENAL

(Analisis historico y dogmatico)

Editorial TEMIS Libreria
Bogota - Colombia

1983



INDICE GENERAL

CAPITULO 1

EL OBJETO JURIDICO

1. Evolucion histOriCa .......c.cceeevireiiiininieneeeseniienmniesreensarainancanes 1
1.1, COdigo de 1837 .....oeovunieniiieieieiiiiiiie e, 1
1.2. Codigo del Estado de Cundinamarca ..............c.cccovennenn. 2
1.3. Codigo Penal de 1890 ..........coveeeniiuieniiiiiiiiiniiiinnaan, 2
1.4. Proyecto Concha y ley 109 de 1922 ..........c..cccovvveiinnienn 3
1.5. Proyecto de la Comision designada por la ley 81 de 1923 4
1.6. Proyecto de Antonino Cordova .............cccccovvvuiiinnnionn. 4
1.7. Comisién redactora designada por la ley 20 de 1933 y

anterior Codigo Penal ................cccciiiiiiiiiiniiniiiiiiiians 5
1.8. Comision redactora designada por decreto 416 de 22 de

marzo de 1972. Comision redactora creada por decretos

2447 y 2597 de 1974 y 111 de 1976, proyecto de ley 12

de 1978. Comision asesora final y nuevo Codigo Penal 6

2. Explicacidn de la expresion administracidon publica como bien
JUITAICO oot 7

CapiftuLo 11
EL SUJETO ACTIVO

3. Evolucion hiStOriCa .........cceiviviriiiniiinnininiieiiiieecieeeeeaenrnnanns 15

4. Explicacion del tArmino .........ocovviieiiviiiiiii 21

5. Empleados oficiales o funcionarios de derecho, de hecho y
USUIPAAOTES evivnieeiitiiri e erere e eeaneenensttenrrneneasiioneneanaas 26



Xii

11.

S0

INDICE GENERAL
CaprituLo I

EL SUJETO PASIVO

(800} 11¢l - o1 (o TN
CAPITULO IV
OBJETO MATERIAL

Antecedentes hiStOTICOS ....uvvirnrerrnerrnieerrrereieaeeeeeraerneneenraees
Explicacion del objeto material ..o
Bienes retenidos en la fuente para efectos de impuestos ..........
Los trabajos y servicios como objeto material ............cooeeeunine

CAPITULO V
EL DELITO DE PECULADO POR APROPIACION

Evolucidon historica de la figura ....ooooveniiiiiiii
11.1. Ley Santander ..........cc.coovveieiiiniiiiiininiiiiiiiiiininineninns
11.2. Codigo Penal de 1837 .......ceueeveniriiveiieeieiiiiiniieciienne
11.3. Codigo Penal de Cundinamarca .............c.cccoooveninnnn..
11.4. Cddigo Penal de los Estados Unidos de Colombia ........
11.5. Codigo Penal de 1890 ..........cccovevniviiniiiiiiianiiniiniinenns
11.6. Proyecto Concha y ley 109 de 1922 .....ccccovvvveinininnnnn,
11.7. Comision revisora del Codigo Penal por la ley 81 de 1923
11.8. Mision penal presidida por Antonino Cordova, designado
por laley 69 de 1925 .....cooevininininiiiiiiiiiiiiiiiniiannnn,

11.9. Comision redactora creada por ley 20 de 1933 y Codigo
Penal de 1936 .......o.oniniiniiiiiiiiiie e rraaneans
11.10. Decreto 1858 de 1951 .....cuoeveniniiieiinieiiieiiieeacininns
11.11. Comision redactora creada por el decreto 416 del 22
de marzo de 1974 ....c.covnieeiiiiiiiiiiiiiiieea

PAG.

52

53
57



12.
13.
14.
15.

16.

17.

18.
19.
20.

INDICE GENERAL X1l

PAG.

11.12. Comision redactora designada por los decretos 2447
de 1974 y 111 de 1976 ......cooveeeeniiiaiiiiiiiieieeeiaaenn. 59
11.13. Proyecto de ley 12 de 1978 .........cccccovvivviuniniiiiiiiininn, 60
11.14. Comision asesora final ...........cc.ccoviiiiiiiiiiueeiniiniiacnnn. 61
SUJELO ACLIVO vevveinnriinriieriearneeieereern s e e e s eeesaes 69
CONAUCTA .niiieiiieiiie ettt r et e e e e e en e s eaneas 69
Explicacion de los términos ‘administrar’ y ‘custodiar’ ........... 73

Los bienes objeto material del peculado deben ser administrados
por el empleado oficial ‘‘en razéon de sus funciones”. ............ 78

15.1. Criterio de la Corte Suprema de Justicia, con anterio-
ridad a la vigencia del nuevo COdigo .......................... 83

15.2. Criterios de las comisiones redactoras y nuevo Codigo
Penal .......coooeiniiiiiii i 97
15.3. Posicion personal ............c...cooveeeeriiiiiiiiiininninininnnnennn, 98

Los bienes como objeto material y las instituciones en que tiene
parte el EStado .....ccoeviiiiiiiiiiii e 103
16.1. Evolucion historica del concepto ..............cccccoccovvuniinn. 103
16.2. Explicacion del término ...............cccooevviviiiiiiiiiiininnn. 103

CAPITULO VI
PECULADO POR USO INDEBIDO

Evolucidn historica de la figura ........cooceeviiiiiiiiiniiiniieninnenes 111

17.1. Comision redactora creada por decreto 416 del 22 de
marzo de 1972 ....covneieiiiiei i 111

17.2. Comision redactora designada por decretos 2447 y 2597
de 1974 y 111 de 1976 .......oeneeeeieniininrinieinvnainiinnn, 112
17.3. Proyecto de ley 12 de 1978 ......cccccovnviiiiiiiiiiniainiiianinns 113
17.4. Comision asesora final .............cccccooceevviiiiiiiiiiniiiin, 113
SUJELO ACTIVO .uvvnrnverinirenrrnirernenaeneenesisainetenennenesansanaeaaenns 114
CONAUECTA truivnieenetiin e eieveee e et st araaianuerseaassssnsinsnans 114
Objeto material ........coooiveiiveiiiienerririre e 126



XIv

21.

22.
23.

24.

INDICE GENERAL

CAPITULO VII

PECULADO POR ERROR AJENO

PAG.

Evolucién histérica de 1a figura ......cooeveeeinieniniieniiininininnn 129

21.1. Proyecto de José Vicente Concha y ley 109 de 1922 ...... 129
21.2. Comisién revisora del Cédigo Penal creada por la ley

81 de 1923 ..ot e s 129

21.3. Misién penal italiana por el profesor Antonino Cordova 130
21.4. Comision redactora creada por la ley 20 de 1933 y Co-

digo Penal de 1936 .........ccccvivviiuiiniiiniiiiniiiininninninn, 130
21.5. Comision redactora designada por el decreto 416 de 22

de marzo de 1972 .......cooeeeiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiirieraereaenes 131
21.6. Comision redactora designada por los decretos 2447 y

2597 de 1974 y 111 de 1976 .......ccceevvvvnervenvninenanaanen. 131
21.7. Proyecto ley 12 de 1978 .....o.oeeeuieiininiiiiiiiianiiinniniininn. 132
21.8. Comision asesora final .............ccccccocoveviiviiiiiiiiiniininn. 132
SUJELO ACLIVO ..vvrnerienienieiueenenreneneneneaiannranrraeneeaenenaaaansons 132
CONAUCTA .eivinitiiiiiiiii e e et oot eaea e e rearaenensines 133

CAPiTULO VIII

PECULADO POR APLICACION OFICIAL DIFERENTE

Evolucion histérica de la figura .........ccoceeiiininiiiinnrnnnenennen. 139
24.1. C6digo Penal de 1837 .....ccovuirreeiiiiiiiiininiirinenieaenenen, 139
24.2. Codigo Penal para el Estado Soberano de Cundinamarca 140
24.3. Codigo Penal para los Estados Unidos de Colombia ..... 140
24.4. Codigo Penal de 1890 ........c.ccveveiininviriiiiiieiiiiniiannnnn, 140
24.5. Proyecto Concha y ley 109 de 1922 ..........ccccccvevvnaen.. 141
24.6. Comision revisora del Codigo Penal creada por la ley

81 de 1923 ..o 141

24.7. Mision penal presidida por el profesor italiano Anto-
nino Cordova, designada por la ley 69 de 1925 ............ 141



285.
26.
27.
28.
29.

30.

INDICE GENERAL

24.8. Comision redactora creada por ley 20 de 1933 y Cddigo

Penal de 1936 ......ooevieiineiiiinniiiiivaree et
24.9. Comision redactora creada por el decreto 416 del 22 de

marzo de 1972 ...
24.10. Comisién redactora designada por los decretos 2447

y 2597 de 1974 y 111 de 1976 .......cccevenvenininiaianniann.
24.11. Proyecto de ley 12 de 1978 .........coceevveiiiiiiinieniian.
24,12, Comision asesora final ...............coceeeoiiiiiiniinienniennean.
SUJELO ACHVO vevrrirninervinrieenener et eirnnraraneeneneenenaenraeanerneanens
(@00) (T L1 o1 - L
Dar aplicacion oficial diferente ..............oceeeeeveninienininiiiane.
Comprometer sumas superiores a las fijadas en el presupuesto
Invertir o utilizar en forma no prevista en el presupuesto .......

CAPITULO IX
PECULADO CULPOSO

Evolucion historica de la figura ....cooovvivviviniiiiiiiiineniinnnnen,
30.1. Cddigo Penal de 1837 ......c.covuviuiiniiniiiiiiiiiiiiiiiiienans
30.2. Cddigo Penal del Estado de Cundinamarca ..................
30.3. Cddigo de los Estados Unidos de Colombia (1873) ........
30.4. Codigo Penal de 1890 .........cccoooviuvinviiiiiiiiiiiiiiinieanes
30.5. Proyecto Concha y ley 109 de 1922 ..........c..cccceeenen...
30.6. Comision revisora del Coédigo Penal creada por la ley
81 de 1923 oo

30.7. Mision penal presidida por el profesor Antonino Cor-
dova, creada o designada por ley 69 de 1925 ...............

30.8. Comision redactora creada por la ley 20 de 1933 y Co-
digo Penal de 1936 .......coccoeieriiniineiiiiieeiiaiiieeeeen

30.9. Comision redactora creada por el decreto 416 del 22 de
Marzo de 1974 .....ooioiviiiiiiiiiiiiiii e
30.10. Comision redactora designada por los decretos 2447 y
2597 de 1974 y 111 de 1976 ......ccevveenveeenriirvninaanaannn.

XV

PAG.

142

144

145
145
146
146
147
152
157
159

161
161
162
162
163
163

163

163

163

164



XVl

31.
32.

33.

34,
35.

36.

37.

38.

39.

INDICE GENERAL

30.11. Proyecto de ley num. 12 de 1978 .........cccoveeevvennn...
30.12. Comision asesora final ..............c..cccoovvveveiuevinneinnnnn,
SUJELO ACHIVO +rervniiniiiniiiie it e e ee e e e s e e e ennes
CONAUCLA ..vriniiniiet e

CAPITULO X
DELITO DE PECULADO POR EXTENSION

Evolucion historica de la figura ..........ccovviiiiiiiiiiinnnn,
33.1. Comision redactora designada por la ley 20 de 1933 y

Cddigo Penal de 1936 .......couiviieeiiiiiiiiiiieeeeiiiiiiaieeanns
33.2. Comision redactora designada por el decreto 416 del 22

de marzo de 1972 ......ooiiininiiiiinieieiiiiiiiieen s
33.3. Comision redactora designada por los decretos 2447 y

2597 de 1974 y 111 de 1976 .......ccoevvvnvueeiniincencineinnenns
33.4. Proyecto de ley 012 de 1978 .......cccoevvvenveiiininiineneannnn.,
33.5. Comision asesora final ..............cocovvevivininenveneneninannnnn,
SUJELO BCHVO 1uititiiiterreernrieierestieneteeeerararrreriensassesasenesennnns
Peculado por extension cometido por particular que administre o
tenga bajo su custodia bienes pertenecientes a empresas o institu-
ciones en que el Estado tenga la mayor parte ...........c.coeeenennn
Peculado por extension realizado por particulares sobre bienes re-
cibidos a titulo de auxilio 0 aporte ............cccoeiiiiniiniiniinninnen.
Peculado por extension realizado por particulares sobre bienes que
recauden, administren o custodien, pertenecientes a instituciones
de utilidad comin dedicadas a la educacion o a la beneficencia
Peculado por extension realizado por particulares sobre bienes que
recauden, administren o custodien, pertenecientes a juntas de ac-
CION COMUNAL ...ttt
Peculado por extension realizado por particulares sobre bienes que
recauden, administren o custodien, pertenecientes a juntas de de-
fensa CIVIL ..o

181
182
182
183
185
186

189

191

193



INDICE GENERAL XVIi

CAPITULO XI

EL PECULADO Y LOS TIPOS
PENALES AMPLIFICADOS

PAG.
T T U 11211 172 H OO PO PP 199
41. Tentativa imposible .........ccccciiiiiiiiiiiiiiiii i, 202
42, Complicidad ......cooeiviniivirii e 204
43. El delito provocado de peculado .........ccoceeviiiiiiiiiiiiininnin 212

CariTuLO XII
EL CONCURSO DELICTUAL Y EL DELITO DE PECULADO

44, Principales cambios en el nuevo COdigo .........ooevvviiivinniiiinii, 215
45, El delito de peculado y el denominado ‘‘delito continuado™ ... 218
46. Variaciones practicas que se producen en el campo de los concur-

sos por la separacién de las figuras del delito de peculado por apro-

piacion y por uso indebido ....cooiiiiiiiiiii 219
47. La diferencia entre peculado y abuso de confianza ................ 222
48. Delito de quien se apropia o hace uso indebido de los bienes sin

ser empleado oficial que actta en ejercicio de sus funciones, sino

con abuso del Cargo ....o.vvvvniniieiiiii e 223

CapituLo XIII

ANTIJURIDICIDAD Y CAUSALES DE JUSTIFICACION

49. Antijuridicidad .........ovirieiiii 225
49.1. Legitima defensa .........c.cooovivivviiiniiiiiiiinniiiininnn, 226
49.2. Estricto cumplimiento de un deber legal ...................... 226
49.3. Estado de necesidad .............ccccovvveieuiiiiiiiiiiiiininiiin, 227
49.4. El caso conocido por la Corte ...........cceovevviiiiiiivennnnn. 228

49.5. Problema juridico y posicion de la Corte ..................... 228



XVl INDICE GENERAL

PAG.
50. El legitimo ejercicio de un derecho ..........ccoovvviiiinn. 245
51. Obediencia jerarquica legitima ............cocooiiiiiiiiiiii. 246
52. Consentimiento del sujeto pasivo .........ccoecveiviiiiiiiiiiiiiininn 247
CapiTuLO XIV
CULPABILIDAD, CAUSALES DE EXCLUSION
Y PUNIBILIDAD
53. Culpabilidad .......cccooveiiiriiiiiir 249
54, COACCIOMN .uiveirirraeniiieneeetreneeneneeraaneeeetsirraansrasiansaeeranens 251
LR 2 B § () PP PSP 252
56. Punibilidad ......cooviiniiiiii e 256
CariTULO XV
EL PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD EN MATERIA
PENAL Y SU APLICACION AL DELITO DE PECULADO
57. Aplicacion retroactiva .........eeeerernvenivieiiiniiiinininiine e, 261
58. La favorabilidad y la usura. Critica de la tesis de la Corte ..... 273

CAPITULO XVI
ALGUNOS ASPECTOS PROCESALES
59. Valor de las pruebas administrativas y disciplinarias practicadas con

anterioridad a la iniciacion de los procesos por el delito de peculado 275
60. La intervencion de la Contraloria General de la Repuablica en los

Procesos PENALES ........oevniiieeiiiniiiiiiiiiiii e 277
61. Algunas consideraciones con la clasificacion del mérito del suma-
rio en los delitos de peculado ......coveeieiiiiiiiii 282

Indice alfabético de MALETIAs ...uoeeveveerreeirieeereriiireeerrireeeenrees 285



